asociété de conseil et
d’études montpellié-
raine Localnova vient
de publier une
enquéte sur la situation finan-
ciere des communes d’'Occi-
tanie. Avec un postulat facon
politique-fiction : et si 'Etat
appliquait aux petites et
moyennes communes les
régles qu'il impose désormais
aux grosses collectivités ?
Laloi de programmation des
finances publiques, votée en
décembre dernier, prévoit
des contrats entre I'Etat et
les grandes collectivités pour
limiter leurs dépenses a une
hausse de 1,2 %.
La société d'études a agrégé
les données publiques pour
les plus petites collectivités,
non soumises a la loi. Et le
constat est plutot positif : les
communes d’Occitanie
« sont dans les clous budgé-
taires imposés par U'Etat
pour les plus grosses collec-
tivités, a part les communes
de moins de 2 000 habi-
tants, assure le président de
Localnova, Frédéric Maury.
Les communes se plaignent
souvent, tout le monde
pleure, et c’est vrai que c’est
plus compliqué qu'il y a dix
ans, mais notre étude mon-
tre qu'elles résistent assez
bien. »

« Fusil a un coup »

Les départements urbains ou
touristiques, en Haute-
Garonne et sur le littoral, pei-
nent un peu plus a réduire
leurs dépenses. Les commu-
nesy sont « trés consomma-
trices de charges, notam-
ment en raison du tou-
risme ». Les dépenses de
fonctionnement par habitant
sont de 915 € en moyenne
pour I'Occitanie, mais grim-
pent a 1 018 € en Haute-
Garonne, 976 € pour 'Hérault

REGION
Collectivités : I'Etat met la pression

Finances. Le gouvernement pourrait bientét contraindre les dépenses des petites communes. Un bras de fer est engagé.
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et 949 € pour les Pyrénées-
Orientales. Mais si la situa-
tion globale des communes
parait correcte, I'impression
est a nuancer. Ces bons
résultats sur le papier sont
« la conséquence collatérale
d’une mesure trés polémi-
que de réduction des dota-
tions pour les collectivités,
qui ont di revoir a la baisse
leur niveau de dépenses »,
résume Frédéric Maury.

Entre 2015 et 2017, sous 'ere
Hollande, la dotation globale
de fonctionnement (DGF)
versée par |'Etat aux collecti-
vités avait baissé de 10,7 mil-
liards. Emmanuel Macron
entend, lui, obtenir de ces
mémes collectivités 13 mil-

liards supplémentaires. C'est
la, peut-étre, que le bat
blesse. « Seront-elles capa-
bles de réaliser ce méme
effort a court et moyen
terme ?, s'imterroge Frédéric
Maury. On peut se dire que
c'était un fusil a un coup...
Elles ont drastiquement
revu a la baisse leurs politi-
ques d'achat. Pour certaines,
aller plus loin, c'est poten-
tiellement s'attaquer a des
missions de service public. »
Limiter les dépenses a une
hausse de 1,2 %, avec une
inflation a 1 %, « c¢’est ce
qu'on appelle un budget
BBZ, budget base zéro »,
explique l'expert. Sur un
schéma d’autant plus con-

traint que « 50 % des dépen-
ses de fonctionnement sont
des dépenses de personnels
et elles sont de facto statu-

tairement revalorisées par
UEtat, qui est bien gentil de

leur dire de rester dans les
clous tout en validant lwi-
méme une hausse ! ».

ARNAUD BOUCOMONT
aboucomont@midilibre.com

Le cas de Lamalou

L'urgence & réduire les
dépenses s'est imposée a
Lamalou-les-Bains (Hérault),
avec une commune qui avait
une capacité d'autofinance-
ment négative en 2016. Sous
la pression de la sous-préfec-
ture, avant une possible mise
sous tutelle, la nouvelle muni-
cipalité élue en mai « a serré

POINTS DE VUE Grandes villes, Agglos, Departements et Région encadrés par la loi

Des économies plus ou moins bien digérées

Le président UDI de Nimes
métropole, Yvan Lachaud, est
favorable a cette contractuali-
sation : « Tant que ¢a va dans
le sens d’'une baisse des dépen-
ses, ¢a me va ! On doit faire
des économies, comme UEtat
d'ailleurs, si on veut baisserla
pression fiscale. »

Yvan Lachaud espére gagner
« 8 a 10 M€ sur la délégation
de service public des trans-
ports et 3 M€ pour l'eau et
lassainissement », méme si
ses opposants récl

Evolution des dépenses
de fonctionnement
des grandes villes

moyenne annuelle 2014 >2016 Eim

Capacité de
désendettement
des grandes villes
en2016

régies publiques. A périmétre
constant (hors transferts de
compétences), la métropole
indique avoir généré une baisse
de 1,12 % sur son budget prin-
cipal : 105,6 M€ en 2017 contre
106,8 M€ en 2016.

Le maire de Narbonne, Didier
Mouly, estime qu'il « faut jouer
le jeu de la solidarité vis-a-vis
de la detle frangaise ». Sa muni-
cipalité devra s'y mettre un peu
plus que d’'autres : la hausse des
dépenses de fonctionnement
devrait étre « un peu au-des-
sus de 1,2 % en 2017 » et elle
était déja de +2,5 % en moyenne
annuelle entre 2014 et 2016.

ALES -3,84% 4,6ans l
BEZIERS +0,43% 6,1ans .
CARCASSONNE ~ -0,03% 6ans .
MONTPELLIER +0,71% 4,1ans
NARBONNE +2,53% 5,1ans

- NIMES -1,27% 4,7 ans
PERPIGNAN -2,68% 7,.2ans
SETE -6,77% 5,6ans
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Le président PS du conseil
départemental de 'Aude, André
Viola, est encore plus remonté.
« Ce contrat est inadmissible.
Au-dela de Uatteinte a la libre
administration des collectivi-
tés, UEtat integre les alloca-
tions de solidarité et les
MANCUrs NON ACCOMPaAGnes
(MNA, jeunes migrants, NDLR),
sur lesquels nous n'avons pas
la maitrise. »

Refus de discuter

A l'instar de 'assemblée des
Départements de France,
André Viola « ne rentrera pas
dans les discussions de con-
tractualisation, on pourra
commencer a disculter quand
U'Etat aura répondu a deux

« On est parti du principe
qu'on freinait de partout et on
va encore diminuer, il ne nous
faut pas perdre la DGF (la
dotation globale de fonctionne-
ment, versée par I'Etat, NDLR)
dans le cadre de la contractua-
lisation », précise le maire.

Au conseil régional, on attend
de voir... « Une contractualisa-
tion, sur le principe ouwi mais

pas s'il s'agit d'une mise sous
tutelle », insiste la présidente
de la commission des finances,
Claire Fita. « On n'a pas eu
officiellement la circulaire liée
a la loi, on ne sait pas si on
prend en compte les fonds
européens, les transferts de
compétence. Si c'est le cas, on
ne signera pas. Il faut qu'on
puisse négocier. »

problématiques, les mineurs
non accompagnés et I'évolution
des allocations de solidarité ».
Selon lui, « les_fonds d'urgence
pas toujours a la hauteur » ne
suffisent plus. Et ce sont,
assure-t-il, ces dépenses-la qui
mettent sa collectivité dans le
rouge. « La hausse est de 2,9 %
entre 2016 et 2017, liée aux
allocations et aux MNA ».
A.B.

tres fort la vis », explique le
maire, Guillaume Daléry. En
quelques mois, 200 000 €
ont été économisés en
dépenses, sur les festivités,
les subventions, les transports.
«On pense qu’on a encore
des marges de manceuvre
sur le chauffage et les presta-
tions de service notamment. »

QUESTIONS A

‘ RENE

| maire de Vergéze
(Gard)

« Le citron
trop pressé »

Comment votre
commune vit-elle
les réductions
de dotations ?
La dotation globale de
fonctionnement versée
)usqu 'a présent par |'Etat,
e l'ordre de 420 000 €,
a été réduite a zéro, alors
que la moyenne natio-
nale est une baisse de
30 % de la DGF. On est
méme en négatif puis-
qu'il nous est demandé
46 000 €, considérant
notre potentiel fiscal.
L'Etat estime qu'on a de
la marge et qu'il faut pio-
cher dans le portefeuille
des citoyens, que si on
appliquait le taux moyen
des impots locaux, on
aurait ce qui nous man-
que pour fonctionner.

Vous avez la chance
d’avoir les retombées
financiéres de la
source Perrier...

Oui, mais ¢a génére aus-
si des infrastructures et il
faut qu'elles vivent. On a
fait entre 250 000 € et
300 000 € d'économies
depuis trois ans. Les
dépenses de fonctionne-
ment ont baissé. On est
contraint de réduire la voi-
lure, mais & un moment,
on ne peut plus faire
beaucoup mieux.Le
citron trop pressé, apres,
il ne fait plus de jus.

Limiter les dépenses

Loi. De nouvelles régles imposées.

L'Etat a décidé par laloi de
passer des contrats de per-
formance financiére avec
340 collectivités francaises
(Régions, conseils départe-
mentaux et grandes villes)
dépassant 60 M€ de budget,
pour celles qui I'accepte-
ront. Objectif : les inciter a
limiter le rythme de pro-
gression annuel des dépen-
ses a 1,2 %. Mais le gouver-
nement a fait en partie
machine arriere par rap-
port al'annonce initiale : le
taux de 1,2 % pourra étre
modifié en fonction de la
situation de la collectivité...
Une croissance démogra-
phique forte, un taux de
pauvreté élevé ou d'impor-
tantes économies déja réa-
lisées pourront bonifier le
taux a la hausse.

En cas de non-respect du
contrat, il est prévu un pré-
levement de I'Etat sur la
collectivité, dans la limite
de 2 % de ses recettes.
L'Etat prévoit de reprendre
75 % du montant de I'écart
entre ce que la collectivité

aurait di dépenser et ce
qu'elle a effectivement
déboursé. Si une collectivi-
té n'a pas signé la contrac-
tualisation, 'Etat reprend
100 % du montant de
I'écart.

Prestations sociales
Le gouvernement avait pré-
vu une double régle d'or:
la limitation des dépenses,
dong, et le taux de désen-
dettement. Il s’agissait
d’empécher de dépasser un
ratio supérieur a 12 ans
pour les communes et les
communautés, supérieur a
10 ans pour les Départe-
ments et supérieur a 9 ans
pour les Régions. La
mesure est désormais
« non contraignante ».
Enfin, les conseils départe-
mentaux ont obtenu que la
hausse des prestations
dont ils ont la charge (reve-
nu de solidarité active, allo-
cation personnalisée
d’autonomie...) soit en par-
tie exonérée du calcul,
mais en partie seulement.



